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1. Общие положения

1.1. Стандарт внешнего государственного финансового контроля Счетной палаты Республики Дагестан «Проведение экспертно-аналитического мероприятия. Общие правила» (далее – Стандарт) разработан в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», Законом Республики Дагестан от 15.11.2011 № 72 «О Счетной палате Республики Дагестан и некоторых вопросах деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований», Общими требованиями к стандартам внешнего государственного и муниципального аудита (контроля) для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», утвержденными постановлением Коллегии Счетной палаты РФ от 29.03.2022 № 2ПК, а также в соответствии с положениями Регламента Счетной палаты Республики Дагестан.
1.2. Стандарт устанавливает общие требования, характеристики, правила и процедуры проведения Счетной палатой Республики Дагестан (далее – Счетная палата) экспертно-аналитических мероприятий.

Особенности проведения экспертно-аналитических мероприятий могут устанавливаться иными стандартами Счетной палаты, определяющими характеристики, правила и процедуры планирования, организации и осуществления отдельных видов внешнего государственного контроля.

1.3. Целью Стандарта является определение единых требований к организации и проведению экспертно-аналитических мероприятий Счетной палатой.

1.4. Задачами Стандарта являются:

- определение содержания, принципов и процедур проведения экспертно-аналитического мероприятия;

- установление общих требований к организации, подготовке к проведению, проведению и оформлению результатов экспертно-аналитического мероприятия.

1.5. Счетной палатой могут проводиться совместные и параллельные экспертно-аналитические мероприятия со Счетной палатой Российской Федерации, контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, экспертно-аналитические мероприятия с участием правоохранительных и иных государственных органов. Порядок организации таких мероприятий и взаимодействия сторон в ходе их проведения устанавливаются соответствующими стандартами внешнего государственного финансового контроля Счетной палаты.
1.6. Особенности организации и проведения экспертно-аналитических мероприятий при осуществлении предварительного аудита формирования республиканского бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов и последующего контроля за исполнением республиканского бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов устанавливаются соответствующими стандартами внешнего государственного финансового контроля Счетной палаты.

2. Содержание экспертно-аналитического мероприятия

2.1. Экспертно-аналитическое мероприятие представляет собой организационную форму осуществления экспертно-аналитической деятельности Счетной палаты, посредством которой обеспечивается реализация задач, функций и полномочий в сфере внешнего государственного финансового контроля. 
2.2. Экспертно-аналитическое мероприятие должно отвечать следующим требованиям:

– экспертно-аналитическое мероприятие проводится на основании годового плана Счетной палаты в соответствии с программой его проведения, утвержденной в установленном порядке;

– по результатам экспертно-аналитического мероприятия составляется отчет или заключение, который представляется на рассмотрение Коллегии Счетной палаты.

2.3. Задачами экспертно-аналитического мероприятия являются: 
– исследование актуальных проблем финансовой системы, формирования и исполнения республиканского бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов;
– исследование причин и последствий нарушений и недостатков, выявленных по результатам ранее проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в том числе на предмет системного характера таких нарушений и недостатков.
2.4 Предметом экспертно-аналитического мероприятия Счетной палаты являются организация бюджетного процесса Республики Дагестан, формирование и использование государственных средств, а также законодательное регулирование и деятельность в сфере экономики и финансов, в том числе влияющие на формирование и исполнение республиканского бюджета и бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия определяется на этапе формирования проекта плана работы Счетной палаты на очередной год и отражается, как правило, в наименовании экспертно-аналитического мероприятия.
2.5. При проведении экспертно-аналитического мероприятия, определяются объекты экспертно-аналитического мероприятия, вопросы в сфере деятельности которых подлежат исследованию, оценке, анализу и мониторингу в рамках предмета экспертно-аналитического мероприятия.

Экспертно-аналитическое мероприятие в отношении объекта экспертно-аналитического мероприятия может быть осуществлено как по месту нахождения объекта, так и путем направления запроса.

Проведение экспертно-аналитического мероприятия осуществляется с применением таких методов, как анализ, обследование, мониторинг, либо их сочетания в зависимости от предмета и целей экспертно-аналитического мероприятия.

2.6. Экспертно-аналитическое мероприятие должно быть:
– объективным – осуществляться с использованием обоснованных фактических документальных данных, полученных в установленном законодательством порядке, и обеспечивать полную и достоверную информацию по предмету мероприятия; 
– системным – представлять собой комплекс экспертно-аналитических действий, взаимоувязанных по срокам, охвату вопросов, анализируемым показателям, приемам и методам; 
– результативным – организация мероприятия должна обеспечивать возможность подготовки выводов, предложений и рекомендаций по предмету мероприятия.  

3. Организация экспертно-аналитического мероприятия

3.1. Этапами проведения экспертно-аналитического мероприятия являются: 
– подготовительный – осуществляется в целях предварительного изучения предмета и объектов мероприятия, подготовки программы экспертно-аналитического мероприятия;

 – основной – заключается в непосредственном исследовании его предмета, в ходе которого формируются аналитические справки и иная рабочая документация. На основном этапе подготавливается заключение;

– заключительный – формируются выводы, подготавливаются предложения (рекомендации), оформляется и представляется на рассмотрение Коллегии Счетной палаты отчет о результатах экспертно-аналитического мероприятия.

3.2. Продолжительность каждого из этапов экспертно-аналитического мероприятия определяется членом Коллегии Счетной палаты, ответственным за проведение экспертно-аналитического мероприятия, исходя из предмета и целей экспертно-аналитического мероприятия, а также особенностей исследуемых актуальных проблем.
3.3. Численность сотрудников, участвующих в проведении экспертно-аналитического мероприятия (рабочая группа), определяется в распоряжении Председателя Счетной палаты о проведении экспертно-аналитического мероприятия. При формировании рабочей группы не должен допускаться конфликт интересов, должны быть исключены ситуации, когда их личная заинтересованность может повлиять на исполнение должностных обязанностей при проведении мероприятия. 

В экспертно-аналитическом мероприятии не имеют права принимать участие сотрудники Счетной палаты, состоящие в родственной связи с руководством объекта контроля. Запрещается привлекать к участию в экспертно-аналитическом мероприятии сотрудника Счетной палаты, если он в проверяемом периоде был штатным сотрудником объекта контроля.

3.4. В случаях когда для достижения целей экспертно-аналитического мероприятия и получения ответов на поставленные вопросы необходимы специальные знания, навыки и опыт, которыми не владеют должностные лица Счетной палаты, к участию в проведении экспертно-аналитических мероприятий могут привлекаться на договорной основе внешние эксперты. 
Внешний эксперт – лицо, обладающее специальными компетенциями, а также опытом и деловой репутацией, привлечение которого направлено на повышение качества и сбора доказательств, для достижения целей экспертно-аналитического мероприятия

Участие указанных представителей осуществляется посредством выполнения ими конкретного вида и определенного объема работ, отдельных заданий.

Организация привлечения, взаимодействия и использования результатов работы экспертов при проведении экспертно-аналитического мероприятия осуществляется в соответствии с рекомендациями, утвержденными Коллегией Счетной палаты.
3.5. Непосредственная организация и проведение экспертно-аналитического мероприятия осуществляются инспекторами Счетной палаты, а также иными лицами, привлеченными в установленном порядке к его проведению.

3.6. Руководитель экспертно-аналитического мероприятия осуществляет общее руководство и координацию действий участников экспертно-аналитического мероприятия на всех этапах.

Руководитель экспертно-аналитического мероприятия определяется членом Коллегии Счетной палаты, ответственным за проведение экспертно-аналитического мероприятия. 

3.7. В случае, если в ходе мероприятия планируется использовать сведения, составляющие государственную или иную охраняемую законом тайну, к его участию привлекаются сотрудники, имеющие оформленный в установленном порядке допуск.

Сотрудники Счетной палаты обязаны соблюдать конфиденциальность в отношении информации, полученной в ходе подготовки и проведения мероприятия, до принятия решения об утверждении итогового документа мероприятия, а также в отношении ставших известными в ходе мероприятия сведений, составляющих государственную и иную охраняемую законом тайну.
3.8. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия формируется рабочая документация в целях:
– изучения предмета, подтверждения результатов и обоснования выводов экспертно-аналитического мероприятия;

– подтверждения примененных в ходе экспертно-аналитического мероприятия методов сбора, анализа фактических данных и информации;

– обеспечения качества и контроля качества экспертно-аналитического мероприятия и обоснования профессионального суждения в значимых вопросах, возникших при подготовке и проведении экспертно-аналитического мероприятия;

– подтверждения выполнения инспекторами и иными сотрудниками аппарата Счетной палаты программы и рабочего плана проведения экспертно-аналитического мероприятия.

3.9. В состав рабочей документации включаются документы и материалы, заключения и аналитические записки, послужившие основанием для формирования выводов, содержащихся в отчете о результатах экспертно-аналитического мероприятия.

Состав формируемой рабочей документации определяется руководителем экспертно-аналитического мероприятия.

4. Подготовительный этап экспертно-аналитического мероприятия
4.1. Подготовительный этап экспертно-аналитического мероприятия включает:

– издание распоряжения о проведении мероприятия;

– предварительное изучение темы, предмета и объектов мероприятия;

– определение цели (целей), вопросов и методов проведения мероприятия;

– разработку и утверждение программы проведения мероприятия (при необходимости рабочего плана проведения мероприятия (структуры итогового документа)).
4.2. Предварительное изучение предмета экспертно-аналитического мероприятия проводится на основе получаемых в ходе подготовительного этапа информации и материалов, а также результатов анализа нарушений и недостатков, выявленных по результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий
Если в процессе предварительного изучения предмета и объектов экспертно-аналитического мероприятия выявлены факторы, препятствующие его проведению, указывающие на целесообразность или необходимость изменения перечня объектов и (или) сроков экспертно-аналитического мероприятия, состава лиц, ответственных за его проведение, подготавливаются соответствующие обоснованные предложения о корректировке плана работы Счетной палаты, которые вносятся членом Коллегии Счетной палаты в порядке, установленном соответствующим стандартом внешнего государственного финансового контроля Счетной палаты.
4.3. По результатам предварительного изучения предмета экспертно-аналитического мероприятия определяются цели и вопросы программы проведения экспертно-аналитического мероприятия.

Цели экспертно-аналитического мероприятия должны формулироваться с учетом следующих требований: понятность, конкретность, достижимость.

Цели экспертно-аналитического мероприятия должны определяться таким образом, чтобы по его результатам можно было сделать соответствующие выводы и сформулировать предложения.
4.4. По результатам предварительного изучения предмета и объектов экспертно-аналитического мероприятия разрабатывается программа проведения экспертно-аналитического мероприятия, которая подписывается руководителем экспертно-аналитического мероприятия и должна содержать:

– основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия;

– предмет экспертно-аналитического мероприятия;

– перечень объектов экспертно-аналитического мероприятия;

– цель (цели) и вопросы экспертно-аналитического мероприятия;

– критерии аудита к вопросам экспертно-аналитического мероприятия в случаях, если необходимость включения критериев в программу проведения экспертно-аналитического мероприятия предусмотрена соответствующими стандартами внешнего государственного финансового контроля;

– период, исследуемый в ходе экспертно-аналитического мероприятия;

– сроки проведения экспертно-мероприятия (в том числе сроки выезда на объекты);

– состав участников экспертно-аналитического мероприятия;

– срок представления отчета о результатах экспертно-аналитического мероприятия на рассмотрение Коллегии Счетной палаты.

Подготовку программы осуществляет руководитель экспертно-аналитического мероприятия. 

Проект программы подписывается руководителем экспертно-аналитического мероприятия и начальником инспекции, ответственными исполнителями.

4.5 В случае, если мероприятие охватывает вопросы, входящие в компетенцию двух и более аудиторов), за его организацию и проведение отвечает аудитор, указанный первым в утвержденном годовом плане работы. Программы таких проверок согласовываются аудиторами, сотрудники которых участвуют в проводимом экспертно-аналитическом мероприятии.

Программа может быть изменена в ходе проведения мероприятия. Аудитор готовит служебную записку с обоснованием необходимости корректировки программы и проект программы с изменениями. 
4.6. В случае проведения экспертно-аналитического мероприятия, предусматривающего выезд (выход) на места расположения объектов мероприятия, руководителям объектов мероприятия направляются уведомления о проведении экспертно-аналитического мероприятия на данных объектах. Одновременно информируются главные распорядители бюджетных средств о проведении экспертно-аналитического мероприятия с выходом на объект в отношении подведомственных им организаций. 
4.7. В уведомлении указываются наименование мероприятия, основание для его проведения, сроки проведения мероприятия на объекте, состав рабочей группы и предлагается создать необходимые условия для проведения экспертно-аналитического мероприятия.
К уведомлению могут прилагаться:

· копия утвержденной программы проведения экспертно-аналитического мероприятия (или выписка);

· перечень документов, которые должностные лица объекта мероприятия должны подготовить для представления лицам, участвующим в проведении мероприятия; 

· перечень вопросов, на которые должны ответить должностные лица объекта мероприятия до начала проведения мероприятия на данном объекте;

· специально разработанные для данного мероприятия формы, необходимые для систематизации представляемой информации.

4.8. Документом, дающим сотрудникам Счетной палаты, а также внешним экспертам право на проведение мероприятия на объекте, является удостоверение на право проведения экспертно-аналитического мероприятия. Проект удостоверения составляется и подписывается членом Коллегии Счетной палаты, ответственным за проведение экспертно-аналитического мероприятия. 
5. Основной этап экспертно-аналитического мероприятия
5.1. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия осуществляется исследование фактических данных и информации по предмету экспертно-аналитического мероприятия, полученных в ходе подготовки и проведения мероприятия.

Сбор фактических данных и информации осуществляется, как правило, посредством направления запросов Счетной палаты объектам экспертно-аналитического мероприятия, а также иным органам и организациям.

Количество фактических данных и информации соизмеряется в объеме, достаточном для формирования доказательств, формулирования выводов об объективном состоянии дел в исследуемой сфере и подготовки предложений (рекомендаций) по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия.

Объем необходимых работ (процедур) по сбору и анализу фактических данных и информации для формирования доказательств должен быть соизмерим и оправдан их значимостью для подготовки и обоснования результатов и выводов по итогам проведения экспертно-аналитического мероприятия.

5.2. Получение доказательств.

5.2.1. Доказательства представляют собой фактические данные и информацию, а также результаты их анализа, которые подтверждают результаты и выводы, сформулированные по итогам экспертно-аналитического мероприятия.

Процесс получения доказательств включает следующие этапы:

– сбор фактических данных и информации в соответствии с программой проведения экспертно-аналитического мероприятия;

– анализ собранных фактических данных и информации с точки зрения формирования достаточных и значимых доказательств в соответствии с целями экспертно-аналитического мероприятия;

– проведение дополнительного сбора фактических данных и информации в случае их недостаточности для формирования обоснованных выводов в соответствии с целями экспертно-аналитического мероприятия.

5.3. Для достижения целей, подтверждения результатов (выводов) и обоснования предложений (рекомендаций) по итогам экспертно-аналитического мероприятия формируются достаточные и значимые доказательства, которые позволяют сделать обоснованные выводы в отчете о результатах экспертно-аналитического мероприятия.

По результатам сбора и анализа информации и материалов по месту расположения объекта экспертно-аналитического мероприятия может составляться соответствующая информационная справка, которая включается в состав рабочей документации мероприятия. В случае необходимости, а также при анализе информации по нескольким объектам, может оформляться сводная информационная справка.
Сведения о выявленных в ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия нарушениях и недостатках доводятся до руководства объектов мероприятия.

5.4. При подготовке выводов и предложений (рекомендаций) по результатам экспертно-аналитического мероприятия используются результаты работы внешних экспертов в случае их привлечения к участию в экспертно-аналитическом мероприятии. 

5.5. По результатам исследования предмета экспертно-аналитического мероприятия руководитель экспертно-аналитического мероприятия организует подготовку отчета (заключения).

Отчет (заключение) о результатах экспертно-аналитического мероприятия подготавливается на основании рабочей документации, в том числе с учетом подготовленных аналитических справок, и имеет следующую структуру:

– основание проведения экспертно-аналитического мероприятия;

– предмет экспертно-аналитического мероприятия;

– исследуемый период;

– результаты экспертно-аналитического мероприятия.

Отчет (заключение) о результатах экспертно-аналитического мероприятия подписывает руководитель экспертно-аналитического мероприятия.

5.6. При подготовке отчета (заключения) о результатах экспертно-аналитического мероприятия следует руководствоваться следующими требованиями:
– информация о результатах экспертно-аналитического мероприятия должна излагаться последовательно в соответствии с целями, поставленными в программе проведения мероприятия, и давать по каждой из них конкретные ответы с выделением наиболее важных проблем и вопросов;
– должна включать только ту информацию и выводы, которые подтверждаются материалами рабочей документации мероприятия;
– текст должен быть написан лаконично, легко читаться и быть понятным неограниченному кругу лиц, при использовании каких-либо специальных терминов и сокращений они должны быть объяснены (расшифрованы);
– выводы должны быть аргументированными;
– предложения (рекомендации) должны логически следовать из выводов, быть конкретными, сжатыми и простыми по форме и по содержанию, ориентированы на принятие конкретных мер по решению выявленных проблем, направлены на устранение причин и последствий недостатков в сфере предмета мероприятия, иметь четкий адресный характер.
5.7. Отчет (заключение) о результатах экспертно-аналитического мероприятия подписывается членом Коллегии Счетной палаты и в установленном порядке, вносится на рассмотрение Коллегии Счетной палаты.

В случае проведения экспертно-аналитического мероприятия, охватывающего вопросы, входящие в компетенцию двух или более направлений, отчет (заключение) подписывается всеми членами Коллегии Счетной палаты, ответственными за его проведение, и вносится на рассмотрение Коллегии Счетной палаты членом Коллегии Счетной палаты, которому поручена организации мероприятия и обобщение его результатов.

5.8. Член Коллегии Счетной палаты, ответственный за проведение экспертно-аналитического мероприятия, несет ответственность за соответствие отчета (заключения) требованиям Стандарта, включая соответствие информации и выводов, отраженных в отчете (заключении), вносимом на рассмотрение Коллегии Счетной палаты, информации, изложенной в рабочей документации.

Отчет (заключение) о результатах экспертно-аналитического мероприятия в установленном порядке направляется объекту экспертно-аналитического мероприятия, Главе Республики Дагестан, в Народное Собрание Республики Дагестан и, при необходимости, в уполномоченные государственные органы власти Республики Дагестан (органы местного самоуправления), иные органы и организации.

6. Заключительный этап экспертно-аналитического мероприятия
6.1. Заключительный этап экспертно-аналитического мероприятия состоит в подготовке на основе фактических данных выводов и предложений (рекомендаций), которые отражаются в отчете о результатах экспертно-аналитического мероприятия и других документах, подготавливаемых по результатам экспертно-аналитического мероприятия.

6.1.1. Выводы должны отвечать следующим требованиям:

– формулируются в виде умозаключения, характеризующего состояние (показатели) исследуемой сферы, включая ее положительные, негативные или нейтральные свойства;

– должны указывать на наличие проблем, их причины, риски, тенденции и степень их влияния на различные аспекты предметной области и иные связанные с ней сферы. При наличии положительного опыта, выявленного в ходе экспертно-аналитического мероприятия, выводы должны указывать на возможность и целесообразность его распространения;

– формулировки выводов должны представлять собой итоговые утверждения, выражающие в краткой форме основные результаты экспертно-аналитического мероприятия по каждой его цели;

Если целью экспертно-аналитического мероприятия являлось исследование причин и последствий нарушений и недостатков, выявленных по результатам ранее проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, то выводы должны указывать на причины возникновения таких нарушений и недостатков, а также указывать, носят ли такие нарушения (недостатки) системный характер.

6.1.2. На основе выводов подготавливаются предложения (рекомендации).

Предложения адресуются объекту экспертно-аналитического мероприятия, а также иным органам, организациям и указывают на меры, принятие которых в рекомендуемые сроки будет способствовать решению актуальных вопросов социально-экономического развития.

Предложения (рекомендации) сформулированы надлежащим образом, если они:

– направлены на решение проблем и устранение недостатков, а также причин их возникновения;

– логически следуют из выводов, опирающихся на результаты экспертно-аналитического мероприятия;

– конкретны, ориентированы на результат, содержат рекомендованный срок реализации;

– адресованы объектам экспертно-аналитического мероприятия, иным органам и организациям, к полномочиям и ответственности которых относится их реализация;

– учитывают возможности объекта экспертно-аналитического мероприятия реализовать их в рекомендованные сроки;

Предложения (рекомендации), направленные на устранение причин нарушений (недостатков) системного характера, также должны быть направлены на профилактику таких нарушений (недостатков), предусматривающую:

– предупреждение нарушений (недостатков) системного характера;

– предотвращение и (или) снижение рисков ущерба республиканскому бюджету;

– устранение существующих или потенциальных условий или факторов, способных привести к нарушениям.

6.2. При подготовке выводов и предложений могут использоваться результаты работы внешних экспертов, привлеченных к участию в экспертно-аналитическом мероприятии. Решение об использовании при подготовке отчета результатов работы внешних экспертов принимает член Коллегии Счетной палаты, ответственный за проведение экспертно-аналитического мероприятия.

6.3. Отчет о результатах экспертно-аналитического мероприятия должен содержать:

– исходные данные о мероприятии (основание для проведения мероприятия, предмет, цель (цели) мероприятия);

– критерии аудита в случае, если необходимость их выбора или разработки предусмотрена соответствующими стандартами внешнего государственного финансового контроля (аудита);

– объекты мероприятия, исследуемый период, сроки проведения мероприятия;

– краткую характеристику сферы предмета экспертно-аналитического мероприятия в объеме не более одной страницы, в которой излагается информация о предмете исследования, необходимая и достаточная в качестве контекста для дальнейшего изложения результатов экспертно-аналитического мероприятия (при необходимости);

– информацию о результатах мероприятия, отражающую итоги исследования предмета мероприятия, конкретные результаты по каждой цели мероприятия в разрезе вопросов, в том числе на основе ранее сформулированных критериев аудита, выявленные проблемы, причины их возникновения и последствия, оценку надежности используемых фактических данных и информации (при необходимости);

– выводы по каждой цели мероприятия, в которых в обобщенной форме отражаются итоговые оценки исследованных актуальных проблем;

– предложения (рекомендации) с указанием получателя (адресата).
________________
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